Herbezinning op de positionering van het onderwijs aan anderstaligen in het Voortgezet
Onderwijs.

1. Aanleiding.

De vluchtelingenstromen in Europa gaan onmiskenbaar gevolgen hebben voor het onderwijs in
Nederland. Nu zijn de inspanningen van overheden en maatschappelijke organisaties nog vooral
gericht op de korte termijn, zoals het vinden van voldoende huisvesting. Toch is het ook raadzaam
oog te hebben voor de gevolgen op lange termijn.

In de pers verschijnen steeds vaker berichten over de problemen waarmee het onderwijs

geconfronteerd wordt. Uit de Volkskrant: ‘Uit een peiling onder de leden van Algemene Vereniging

Schoolleiders (AVS)blijkt dat er grote ongerustheid heerst onder de leden. 'Als er niets gebeurt', vat

voorzitter Petra van Haren samen, 'lopen kinderen die al een grote achterstand hebben een nog |
grotere achterstand op. Dat kunnen we ons niet veroorloven." Trouw bericht: ‘De problemen :
ontstaan vooral, zegt onderwijshulporganisatie Lowan, als gezinnen ergens in het land een woning |
krijgen. Kinderen moeten dan worden ingeschreven bij een buurtschool. Die hebben vaak geen .
ervaring met kinderen die geen of nauwelijks Nederlands spreken.’? ,, Wekelijks kloppen 217 leerlingen |
aan bij middelbare scholen; op jaarbasis zouden — bij gelijkblijvende instroom — 11.284 leerlingen

recht hebben op voortgezet onderwijs. Wij krijgen 4500 euro extra bekostiging per viuchtelingenkind, |
dan kom je op ruim 50 miljoen, terwijl er 31 miljoen begroot is. Met dat geld kunnen 6889 kinderen ‘
onderwijs krijgen en voor de overige 4395 is geen geld”, zegt Paul Résenmoller van de VO-raad in de

Telegraaf.

Duidelijk is dat er verschillende problemen spelen rond het onderwijs aan vluchtelingenkinderen. .
Er dreigen leerachterstanden te ontstaan met grote maatschappelijke gevolgen, op scholen '
ontbreekt het aan gebrek aan deskundigheid én aan lesmethodes, er zijn te weinig gespecialiseerde .
leerkrachten en er is onvoldoende begroot. De lijst is gemakkelijk aan te vullen: een groter beroep op |
gezondheidszorg, permanente huisvesting en de financiering van noodoplossingen en oplossingen '
voor de langere termijn. Verder dreigt een tekort aan schoollocaties en jeugdhulp en vervoer zijn niet !
geregeld.

Het moge duidelijk zijn dat vele actoren betrokken zijn bij het zoeken naar oplossingen. Niet altijd
lopen de belangen van deze actoren parallel, wat het vinden van structurele oplossingen niet
vergemakkelijkt.

In deze notitie wordt specifiek ingezoomd op de prohlematiek in het onderwijs aan 12-18-jarigen, dat
sinds de 80er jaren verzorgd wordt door zo’n 60 Internationale Schakelklassen (ISK), waar leerlingen
uit het buitenland doorgeschakeld worden naar regulier onderwijs. Na een korte historische schets
wordt kort stilgestaan bij een paar zorgelijke ontwikkelingen. In de daaropvolgende paragrafen
komen de onderwijshehoefte en de benodigde expertise aan de orde, gevolgd door organisatorische
en inhoudelijke knelpunten. Tot besluit is een paragraaf opgenomen die aangeeft hoe
herpositionering van het ISK-onderwijs enerzijds de kwaliteit van het onderwijs aan 12-18 jarige
anderstaligen zal bestendigen en -waar nadig- uitbouwt. Anderzijds zullen ISK’s beter toegerust zijn
om grote fluctuaties in leerlingenaantallen op te vangen.

1 http://www.volkskrant.nl/binnenland/scholen-tekort-aan-tolken-en-taalklassen-voor-
vluchtelingen~a4147644/

2 http://www.trouw.nl/tr/nl/36361/Vluchtelingen/article/detail/4142513/2015/09/15/Scholen-niet-klaar-voor-
asielkinderen.dhtml
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2. Historie.

In de tachtiger jaren van de vorige eeuw doen de eerste Internationale Schakelklassen (ISK) hun
intrede in het Nederlandse onderwijs. In eerste instantie maken de klassen deel uit van een school of
scholengemeenschap. De belangstelling is al snel zo groot dat in een aantal grotere steden de ISK’s
zelfstandige scholen worden of er wordt een centrale intake ingericht, die de leerlingen naar
verschillende scholen met een ISK-afdeling doorstuurt. In streken waar de instroom zeer beperkt is,
komt het voor dat ISK-leerlingen al bij aanvang in het reguliere onderwijs geplaatst worden. Zij
ontvangen naast het reguliere programma een aantal uren Taallessen. De schakelklas wordt meestal
aangeboden voor de leeftijdsgroep 12 t/m 18. Het lesprogramma bestaat voor 20 lesuren per week
uit onderwijs in de Nederlandse taal (NT2) en voor de rest uit enkele uren gymnastiek, informatica en
dergelijke.

Begin jaren ‘90 van de vorige eeuw neemt de toestroom van vluchtelingen explosief toe. De politiek
grijpt in met de Vreemdelingenwet van toenmalig staatssecretaris

Cohen van Justitie. Het aantal viuchtelingen daalt daarop in het Onderzoeksbureau Oberon

eerste decennium van deze eeuw fors, om in de jaren daarna weer onderkent in een QuickScan,

gestaag te groeien. uitgevoerd in 2008 in opdracht van
het LOWAN, de grootste knelpunten

De schommelingen in leerlingenaantallen leidt tot besluiten I1SK’s waarmee ISK's zich geconfronteerd

op te laten gaan in grootschaliger onderwijsorganisaties. Deze Zien (in volgorde van belangrijkheid):

trend wordt versterkt doordat er in het hele onderwijs sprake is van

. . 1. schommelend leerlingaantal,
een bewuste bedrijfsmatige keuze van de steeds massaler 9

2. gebrek aan intern draagvlak

wordende schoolorganisaties. I1SK’s vormen dan veelal een klein binnen de eigen school / het
onderdeel —niet zelden in de marge, 2 klasjes op 1700 leerlingen - eigen bestuur;

van grote, brede scholengemeenschappen. Het leidt tot een 3. samenwerking met partners in
verkaveld landschap. In sommige steden is er sprake van een het onderwijsveld;

4. samenwerking met andere
gemeenten;

. samenwerking met het COA;

ISK is niet voor alle nieuwkomers;

. gebrek aan geschikt lesmateriaal.

centrale intake; in andere weer niet. ISK’s verschillen sterk van
elkaar in organisatievorm, onderwijsaanbod, instroomeisen en
kwaliteit, lets minder diplomatiek: een ratjetoe aan
organisatiemodellen.
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Nu in 2015 er opnieuw sprake is van een explosieve groei van de instroom, blijkt dat het niet altijd
lukt om aan alle leerplichtige anderstaligen tijdig en kwalitatief goed onderwijs te bieden. Er is
onlangs wel een motie *) ingediend die de regering verplicht stelt om met ideeén te komen om via
OCW meer financiering te regelen voor deze groep, maar de motie raakt slechts één van de
problemen.

*http://www.lowan.nl/wp-
content/uploads/2015/09/Motie van het lid Klaver c.s. over voorstellen voor adequaat onderwijs aan vl
uchtelingenkinderen.pdf

3. Huidige praktijk.




In de afgelopen maanden met groeiende instroom is het onderwijsveld voor problemen gesteld,
waarvan er vele zijn opgelost, maar niet allemaal. Hieronder een aantal voorbeelden waar geen
goede oplossing bereikt is.

e |n sommige streken o.a. in gemeenten in en rond Rotterdam hebben leerplichtigen geen
onderwijs kunnen volgen. De scholen waren vol en het lukte niet om bijtijds nieuwe
voorzieningen op te zetten.

e In sommige gevallen worden scholen opgezet voor Alleenstaande Minderjarige
Vreemdelingen (AMV’ers) door commerciéle partijen die slechts ervaring hebben met
inburgeringscursussen. De opdrachtgever (een onderwijsorganisatie) heeft geen ervaring
met dit type onderwijs en niet de expertise in huis om de kwaliteit ervan te beoordelen. De
Onderwijsinspectie is nog maar net op de hoogte van deze praktijk.

o Fen aantal ISK’s lukt het niet om de groei van soms 400% in personele zin op te vangen; er
ontstaan wachttijden van soms wel een half jaar.

e In kleine en onlangs sterk gegroeide ISK afdelingen is vaak te weinig expertise aanwezig. Zo
komt bijvoorbeeld uit een ronde van de Inspectie naar voren dat veruit de meeste ISK’s niet
in staat zijn duidelijk te maken wat de opbrengsten van het onderwijs zijn.

4, De onderwijsbehoefte

Bij het bepalen van de onderwijsbehoefte van ISK-leerlingen spelen onderstaande factoren de
voornaamste rol:

e Taalvaardigheid
Bij alle ISK-leerlingen speelt dat hun beheersing van het Nederlands zodanig is dat zij niet in
staat zijn (voldoende) te profiteren van regulier onderwijs. De taalbeheersing zal op een
zodanig niveau gebracht moeten worden, dat aanhaken in het regulier onderwijs mogelijk
wordt. Dat aan een Havoleerling hogere eisen gesteld worden dan aan een
Praktijkschoolleerling, spreekt hierbij vanzelf.

e Genoten onderwijs in eigen land
De populatie laat een grote variatie zien in competenties die ontwikkeld zijn tijdens eerder
genoten onderwijs. Aan de ene kant van het spectrum staan leerlingen die kwalitatief goed
onderwijs hebben gehad, dat op een min of meer westerse leest geschoeid is. Deze
leerlingen beheersen bij binnenkomst al heel wat schoolse competenties en concepten. Het
onderwijs kan zich voornamelijk richten op taalbeheersing en het wegwerken van lacunes
t.0.v. het Nederlandse onderwijs. Deze leerlingen vinden binnen een jaar tot anderhalf jaar
aansluiting in het regulier onderwijs.
Aan de andere kant van het spectrum bevinden zich leerlingen die niet of nauwelijks
onderwijs van enige kwaliteit gehad hebben. Zij ontberen veelal de meest basale
competenties en vaardigheden als taakbereidheid, grove en fijne motorische ontwikkeling,
tellen, spellen, ordenen, begrip van abstracties, etc. Deze leerlingen moeten zich binnen
maximaal drie jaar zich zo ontwikkelen dat ze een achterstand van 5-12 leerjaren inlopen.

e Culturele afstand
Veel leerlingen hebben nauwelijks enige kennis van het land waarin ze terechtgekomen zijn.
Maar belangrijker is misschien nog wel, dat ze geen flauw idee hebben van wat er in onze
cultuur van ze verwacht wordt. Op allerlei terreinen missen ze de aansluiting als ze niet
genoeg hebben geleerd initiatief te tonen, assertief te zijn, tegen hun verlies te kunnen, hoe
ze moeten omgaan met de andere sekse, etc. In snel tempo zullen leerlingen zich enige
kennis van de samenleving en de benodigde competenties eigen moeten maken. Allereerst




om te kunnen aanhaken in het vervolgonderwijs en vervolgens om te kunnen opgroeien tot
een volwaardige burger. Met name creatieve vorming, sport, maatschappijleer en meer
projectmatig en in groepjes werken, dan klassikaal, kunnen voorzien in deze leerbehoefte.
e Zorghehoefte
Leerlingen van een ISK hebben niet zelf gekozen om te emigreren; het overkomt hen, De
beslissing is meestal genomen door hun ouders; soms zijn het andere volwassenen geweest.
Ze komen in een land waar ze de gewoonten niet kennen en de taal niet spreken. Dat is een
ingrijpende ervaring. Bovendien blijft het bekende achter, worden familie en vrienden
gemist, worden vaste patronen doorbroken. Sommige jongeren pakken snel de draad op,
anderen dreigen wat apathisch te reageren en voor een enkeling is zo’n gebeurtenis
traumatisch.
De situatie is ernstiger wanneer leerlingen als kind hebben moeten vluchten voor
verschrikkingen als oorlog, vervolging, honger, geweld tegen henzelf of tegen personen in
hun naaste omgeving. Het maakt deze kinderen kwetshaar voor depressie en psychose. Over
[\ het algemeen hebhen zij meer de neiging zich terug te trekken en/of zichzelf wat aan te
doen.
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5. Benodigde expertise

Uit het bovenstaande volgt welke inhoudelijke expertise hinnen een ISK aanwezig zou
moeten zijn om aan de vraag van de doelgroep te voldoen. Een puntsgewijs overzicht:

e Kennis van taalverwerving. Er is geen specifieke lerarenopleiding NT2. In de reguliere
opleiding voor docent Nederlands wordt hier weinig aandacht aan besteed. Dat betekent dat
de expertise zich al werkend moet opbouwen door scholing en training.

e Inschatten van leerpotentie. De leerlingen melden zich aan zonder informatie over eerder
genoten onderwijs. Als dat in een enkel geval wel beschikbaar is, is het moeilijk toegankelijk
vanwege de taal en meestal niet op waarde te schatten. Om een traject op maat te zetten zal
elke aanmelder uitgebreid getest moeten worden, waarbij het uiteraard een beperking is dat
de testen niet talig kunnen zijn.

e Kennis van het regulier onderwijs. Om te bepalen in welk leerjaar van een bepaald
schooltype een leerling kan instromen, is het belangrijk om te weten wat daar van leerlingen
gevraagd wordt.

o Gepersonaliseerd onderwijs. Van elke docent mag verwacht worden, dat hij leerlingen op
maat kan bedienen. Op de ISK ligt de lat nog wel iets hoger: leerlingen uit één klas hebben
een verschillend instroommoment, een verschillend instroomniveau, verschillen in
leertempo, en hebben verschillende eindtermen. Dit stelt hoge eisen aan vaardigheid van
docenten op dit terrein.

e Onderwijsacculturatie. Van ISK-docenten wordt verwacht dat zij leerstrategieén van
leerlingen onderkennen, die zij zich tijdens onderwijs in eigen land hebben eigen gemaakt,
maar die niet toereikend zijn om onderwijs te volgen in Nederland. Ze moeten leerlingen
kunnen uitdagen en begeleiden in het zetten van nieuwe denkstappen. Het bekendste
voorbeeld hiervan is misschien wel dat een leerling in Nederland niet kan volstaan met het
reproduceren van de leerstof,

e Alfabetisering. Voor leerlingen die nog geen of nauwelijks onderwijs hebben gevolgd, gaat
alfabetisering gelijk op met de verwerving van een tweede taal. Kennis van de ontwikkeling
van de grove en fijne motoriek speelt hierbij een rol.

e Voor het welzijn en de ontwikkeling van leerlingen moeten medewerkers een scherp oog
hebben voor het signaleren van geinternaliseerde psychosomatische problematiek.




e Het kunnen aanbieden van programma’s als ‘traumatische ervaringen verwerken’,
motorische ontwikkelingsachterstanden wegwerken, logopedie en agressiebeheersing.
Behalve expertise is hier ook een bepaalde omvang van een ISK-school nodig.

Daarnaast zijn er een aantal eisen te stellen, die meer organisatorisch van aard zijn:

e |SK-onderwijs vraagt om organisatorische flexibiliteit. Wekelijks melden zich onverwachts
nieuwe leerlingen aan, die zo snel mogelijk een plaats in de klas geboden moet worden.

e |SK’'s zullen de omvang van hun personeelsformatie steeds weer moeten kunnen afstemmen
op groei of krimp.

e Bij gebrek aan een NT2 lerarenopleiding zullen ISK’s voortdurend flexibel personeel zelf
moeten scholen. Ook dit vereist specifieke expertise.

e De (omvang van) huisvesting zal aangepast moeten kunnen worden aan veranderende
omstandigheden.

e Van leidinggevenden mag verwacht worden dat zij kennis hebben van en aandacht hebben
voor de specifieke eisen die aan het ISK onderwijs gesteld worden. Wanneer de afstand
tussen directie en werkvloer te groot is, is de kans op verkommering van het onderwijs groot.

6. Knelpunten op een rijtje

e [SK’s zijn — met hun groei en krimp — financiéle risico’s voor schoolbesturen. In de huidige
financieringssystematiek leveren zowel groei (investeringen, t-1) als krimp (uitkeringen)
financiéle risico’s op voor onderwijsorganisaties. De termijn waarin m.n. investeringen
terugverdiend moeten worden is onzeker, maar waarschijnlijk kort.

Dat zijn financiéle risico’s die niet in alle gevallen door besturen gedragen kunnen worden of
niet door besturen gedragen willen worden.

e Gemeenten worden overvallen door huisvestingsproblemen en worden gesteld voor
onvoorziene uitgaven.

e Op kleine ISK-afdelingen binnen grote scholengemeenschappen ontstaat een grote afstand
tussen werkvloer en directietafel. Directies zijn onvoldoende op de hoogte van de specifieke
vraag van ISK-leerlingen en hebben onvoldoende expertise om de kwaliteit van dit onderwijs
te beoordelen. Docenten voelen zich onvoldoende gezien door degenen die (generieke)
beslissingen nemen.

o Op een aantal ISK's ontbreekt de benodigde inhoudelijke expertise. De (te kleine) omvang
van ISK’s speelt hier parten.

e ISK’s/schoolbesturen zijn onvoldoende in staat personele en organisatorische problemen, die
groei en krimp met zich meebrengen, op te lossen.

e Het komt regelmatig voor dat docenten, die niet meer voldoende functioneren in het
regulier VO, op een ISK ‘in de luwte’ worden ingezet.

7. Mogelijke oplossing.

Het is een illusie om te veronderstellen dat het ISK-onderwijs zo georganiseerd wordt dat zonder enig
probleem de wisselende immigratieomvang opgevangen kan worden. Maar het wel mogelijk om het
ISK-onderwijs zo te organiseren dat flexibeler op de vraag kan worden ingesprongen.

We stellen dan de volgende eisen aan de organisatie voor:

e Een regionale organisatie die 1 tot 5 ISK’s exploiteert. In tijden van weinig migratie 1, in
tijden van zeer veel migratie 5. Dit voorkomt dat met hoge instroom overal (kleine) ISK’s
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oppoppen om in tijden van lage instroom weer te verdwijnen of een zieltogend bestaan
leiden.

e Een minimum/maximum omvang van een ISK: 250-500 leerlingen, groot genoeg om de

expertise op peil te houden en nieuwe docenten (bij) te scholen.

o Leerkrachten met een Pabo-diploma zijn bevoegd voor deze vorm van onderwijs.

Staatssecretaris Dekker van OCW heeft al opdracht gegeven om te onderzoeken of dit
wenselijk/mogelijk is.

e Onderwijskundige aansturing. Leidinggevenden, die dicht bij het primaire proces staan en

de deskundigheid hebben om de kwaliteit van het onderwijs te beoordelen en te
waarborgen.

o Een regionaal personeelsheleid, zodat de eerste schommelingen in leerlingenaantallen

kunnen worden opgevangen. De ISK’s zouden financieel gecompenseerd kunnen worden
voor het opbouwen en hanteren van een flexibele personeelsschil. (BTW-vrijstelling?)

o Een regionaal huisvestingsconvenant, waarin regiogemeenten coherent huisvestingsbeleid

voeren en de kosten daarvan delen.

Voor de positionering van de ISK-clusters zijn een aantal opties voor handen:

1.

COA.

Het meest voor de hand liggend zou zijn de ISK’s onder te brengen onder het COA. In deze
organisatie is ervaring opgedaan in het omgaan met krimp en groei. Bovendien is er overlap
tussen de doelgroepen.

Maar er zijn zeker ook nadelen. Binnen het COA is nauwelijks onderwijskundige expertise
aanwezig. Daarnaast is het COA centralistisch georganiseerd, waardoor het niet denkbeeldig is
dat er ‘aansturing van verre’ ontstaat, terwijl onderwijsprofessionals nu juist gebaat zijn bij
onderwijskundige sturing die nabij is. Dan zouden ISK’s op dit punt van de regen in de drup
belanden. Een ander nadeel dat zou kunnen ontstaan, is dat de huisvesting van het onderwijs
steeds meer op de terreinen van de asielzoekerscentra zal gebeuren. Dat kan voor de bewoners
van de centra wel zo praktisch zijn, maar de uitstraling daarvan zal voor andere groepen, o.a.
arbeidsmigranten en gezinsvormers, veelal negatief zijn.

RMC

De (cluster van) ISK’s zouden kunnen functioneren onder het RMC, dat al een regionale functie
vervult. Ock inhoudelijk zijn er overlappingen: De contacten die het RMC onderhoudt met vo-
scholen kunnen van pas komen bij de doorschakeling van leerlingen naar het reguliere
onderwijs. En verder geldt dat zowel ISK's, als RMC gespitst zijn op het voorkomen van
schooluitval vanbinnen deze kwetsbare groep.

Nadelen zijn er ook. Binnen het RMC is onmiskenbaar onderwijsexpertise aanwezig, maar deze
is niet zodanig dat er ook veel ervaring is met de exploitatie van scholen. Het onderbrengen van
een of meerdere scholen onder het ‘gemeentelijke’ RMC is wellicht tegenstrijdig aan het beleid
van de verzelfstandiging van het onderwijs, dat die in het begin van deze eeuw vorm heeft
gekregen.

ROC

Wanneer de ISK’s onder de vleugels van een ROC zouden opereren, is er sprake van een
(gedeeltelijke) goede onderwijskundige aansluiting. In Utrecht heeft het ROCMN programma’s
ontwikkeld die nauw aansluiten bij de leerbehoefte van leerlingen die 16 jaar en ouder zijn. Dat
binnen een ROC onderwijskundige expertise aanwezig is hoeft geen betoog. En een voordeel is
dat zowel ROC’s als ISK’s een regionaal verzorgingsgebied hebben.
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Bezwaarlijk zou kunnen zijn dat het ook voor een ROC lastig is om de gevolgen van groei en
krimp op te vangen. Op financieel gebied zijn er dezelfde bezwaren als in de huidige
constructie: voorfinanciering en investeringen die niet (altijd) renderen. Op personeelsgebied is
bijna niet te voorkomen dat docenten bij krimp van hun afdeling op de ISK’s geplaatst worden,
waarmee de kwaliteit onder druk komt te staan. Ook is niet denkbeeldig dat ISK’s opnieuw
gepositioneerd worden in een ‘uithoek’ van een grote organisatie met alle gevolgen van dien.
Positionering van ISK’s binnen ROC’s zou op z’'n minst een status aparte vergen.

Samenwerkingsverband

De laatste optie is om de (clusters van) ISK’s onder te brengen bij samenwerkingsverbanden.
Inhoudelijk zijn er aansluitingen. De samenwerkingsverbanden onderhouden direct contact met
alle mogelijke vervolgscholen, waar leerlingen bij doorstroom van profiteren. In de zorg voor
passend onderwijs kunnen ISK’s en samenwerkingsverbanden samen optrekken. Er is bij de
samenwerkingsverbanden onderwijskundige expertise, zowel op het beleidsmatige als op het
uitvoerende vlak.

Het verzorgingsgehied van een samenwerkingsverband zal veelal kleiner zijn dan dat van een
cluster van ISK’s. Dat betekent in zo'n geval dat meerdere samenwerkingsverbanden een
convenant zouden moeten sluiten.




